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1. Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004
(M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004)

cu modificérile si completarile aduse prin: Legea nr. 262/2007 pentru modi-
ficarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of,
nr. 510 din 30 iulie 2007); D.C.C. nr. 797/2007 (M.Of. nr. 707 din 19 octombrie
2007); Legea nr. 97/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei (M.Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008); Legea nr. 100/2008 pentru modificarea
alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 375
din 16 mai 2008); Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor (M.Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010); D.C.C. nr. 302/2011
(M.Of. nr. 316 din 9 mai 2011); Legea nr. 76/2012" pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civila (M.Of. nr. 365 din 30 mai 2012);
Legea nr. 187/20122 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal (M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); D.C.C. nr. 1039/2012 (M.Of. nr. 61
din 29 ianuarie 2013); 0.U.G. nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe (M.Of. nr. 68 din
31 ianuarie 2013), aprobata cu modificari prin Legea nr. 214/2013 (M.Of. nr. 388 din
28 iunie 2013); D.C.C. nr. 459/2014 (M.Of. nr. 712 din 30 septembrie 2014); Legea
nr. 1382014 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
conexe (M.Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014); D.C.C. nr. 898/2015 (M.Of. nr. 148 din
26 februarie 2016); Legea nr. 21212018 pentru modificarea si completarea Legii conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative (M.Of. nr. 658 din 30 iulie

") Patrivit Legii nr. 76/2012, cu modificarile ulterioare: ,Art. 81. Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 545 din 3 august 2012, cu
completdrile ulterioare, intrd in vigoare la data de 15 februarie 2013. Art. 82. Prezenta lege intrd in
vigoare la data prevézutd la art. 81, cu exceplia dispozifiilor art. 80, care intré in vigoare ia 3 zile de la
data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, §i a dispozifiilor art. 38 pct. 1 §i 2,
care intré in vigoare Ia data de 1 iulie 2013".

% Potrivit Legii nr. 187/12012: ,Art. 247. Cu exceptia prezentului articol, a art. 121 pct. 8 si a
art. 249, care intrd In vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 februarie 2014".
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2018); OU.G. nr. 57/2019 privind Cadul administrativ (M.Of. nr. 555 din 5 iulie 2019);
D.C.C. nr. 1212020 (M.Of. nr. 198 din 11 martie 2020); Legea nr. 84/2023 pentru
modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M.Of. nr. 294 din 7 aprilie
2023); Legea nr. 102/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, a Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, precum si pentru completarea art. 64 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul (M.Of. nr. 322 din 18 aprilie 2023)

Cuprins Art.
Capitolul I. Dispozifii gENETale........cvvvevireiiriciciieees s 1-6
Capitolul Il. Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ...... 7-21
Capitolul Il. Procedura de BXBCULAME. ..........cc.cciiee i 22-26
Capitolul IV. Dispozitji franzitorii $i finale ... 27-31

Interpretare: Prin Decizia nr. 12/2015 (M.Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015), ICCJ - Com-
pletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia contenciosului administrativ gi
fiscal @ admis sesizarea formulaté de CA Bucuresti — Sectia a Vill-a contencios administrativ
si fiscal si a decis ca: ,In condiiile Legii administratiel publice locale nr. 215/2001 {...) si ale
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (...), unitatea administrativ-teritorialé, prin
autoritatea sa executivd, respectiv primarul, nu are drepful de a ataca in fata instantei de con-
tencios administrativ hotaranie adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv consiliul local
sau, dupa caz, Consiliul General al Municipiului Bucuregti”.

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei.! (1) Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

{2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ $i persoana vatamata
intr-un drept al séu sau Intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept.

(3)2 Avocatul Poporului, n urma controlului realizat, potrivit legii sale organice,
daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritdtii administrative de a-gi
realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie, poate sesiza instanta

1 Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 262/2007.

2 Alin, (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pet. 2 din Legea
nr. 262/2007.

2

competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand afi citat in aceasta calitate. Daca
petitionarul nu isi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen
de judecats, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitérii atributiilor prevazute de
legea sa organica, apreciaza ca incalcérile drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilate-
rale individuale ale autoritafilor publice emise cu exces de putere, cu acordul
prealabil al acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul
persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatdmate. Petitionarul doban-
deste de drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza c& prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatdma un interes legitim public, sesizeaza instanfa de contencios
administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate
sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi
revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
acfiunii, instanfa se pronuntd, daca a fost sesizata prin cererea de chemare in
judecata, si asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ
nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi
introdusa in termen de un an de la data emiterii actului.

{7) Persoana vatamata in drepturile sau n interesele sale legitime prin ordo-
nante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa
instantei de contencios administrativ, in condifiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Funcionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditile prezentei legi
si ale legilor speciale.

{9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministe-
rului Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Corelatii legislative: art. 8 alin. (1), art. 9 din Legea nr. 554/2004.

Legislatie conexa: 1. CC: art. 224; 2. CPC: art. 22 alin. (3), art. 56 alin. (1) si (2),
art. 57, art. 78, art. 92 alin. (2) si (4), art. 406 alin. (6).

Constitutionalitate: Prin D.C.C. nr. 507/2004 (M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004),
Curtea Constitutionala a decis ca: ,Dispozitile referitoare la Avocatul Poporului din
cuprinsul art, 1 alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (2) si ale art. 28 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ sunt constitutionale”.

Recurs in interesul legii: Prin Decizia nr. 8/2020 (M.Cf. nr. 580 din 2 iulie 2020), ICCJ
— Completul RIL a admis recursul formulat de Colegiul de conducere al CA Brasov si a
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decis-ca: ,In vederea exercitarii controlului de-legalitate asupra actelor administrative la
cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale interesate, invacarea interesului
legitim public trebuie sé fie subsidiara invocarii unui interes legifim privat, acesta din
urmd decurgénd din legétura directd dintre actul administrativ supus controlului de
legalitate si scopul direct sf obiectivele asociatiei, potrivit statutului”.

Interpretare: 1. Prin Decizia nr. 74/2023 (M.Of. nr. 12 din 8 ianuarie 2024), ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia contenciosului admi-
nistrativ si fiscal a admis sesizarea formulaté de Curtea de Apel Constanta - Secfia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 4.899/118/2021 si, in consecinta, stabi-
leste ci: i interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 1 alin. (6) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea publica
emitentd a unui act administrativ unilateral cu caracter normativ nu poate solicita
instantei anularea acestuia”. 2. Prin Decizia nr, 357/2025 (M.Of. nr. 1016 din 3 noiem-
brie 2025), ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesi-
zarea formulatd de Curtea de Apel Bucuresti — Secta a IX-a de contencios administrativ
si fiscal in Dosarul nr. 31.581/3/2023 si, in consecmta stabileste ca: JIn interpretarea si
apircarea dispozitifor art. 1 alin. (8) din Legea nr. 554/2004 orice subiect de drept public
are dreptul de a formula acfiuni in contencios administrativ obiectiv, infemeiate exclusiv pe
incalcarea unui interes legitim public, astfel cum acesta este definit in art. 2 alin, (1) iit. r) din
Legea nr. 554/2004, numai in conditiile unei prevederi exprese in acest sens”.

Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1)V In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatji:

a) persoand vitamata — orice persoand titularé a unui drept ori a unui interes
legitim, vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate
persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular
al unor drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele
sociale care invocd vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes
legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice
determinate;

b) autoritate publica — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-terito-
riale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoa-
nele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate publica
sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, In regim de putere publica;

c)2 act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii

1) Alin. (1) al art, 2 este reprodus astfel cum a fost medificat prin art. | pet. 3 din Legea nr. 262/2007.
2 Lit. c) de la alin. {1) al art, 2 este repredusa astfel cum a fost modificat prin art. | pet. 1 din Legea
nr. 212/2018.
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legii sau a executrii in concret a legii, care d& nastere, modific sau stinge raporturi
juridice;

¢')" sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de
contracte administrative;

d) act administrativ-jurisdictional — actul emis de o autoritate administrativa
investita, prin lege organica, cu atribuiii de jurisdictie administrativa speciala;

e) jurisdictie administrativa speciald - activitatea infaptuita de o autoritate admi-
nistrativa care are, conform legii organice speciale in materie, competenta de
solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa o proceduré bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei acti-
vitatii administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel
putin una dintre pari este o autoritate public, iar conflictul s-a nascut fie din emi-
terea sau incheierea, dupéa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi,
fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o
cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;

g) instantd de contencios administrativ, denumitd in continuare instan{a —
Secfia de contencios administrativ $i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele admi-
nistrativ-fiscale;

h) nesoluionare in termenul legal a unei cereri — faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu
se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea explicita, cu exces de
putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilatd refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a
solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

i) pléngere prealabild — cererea prin care se solicita autoritaii publice emitente
sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu
caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturife cu Parlamentul — actele emise de o autoritate
publica, in realizarea atributjilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege orga-
nica, in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

U Lit. ¢') de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusa prin art. | pet. 2 din Legea nr. 212/2018.
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f)-act-de comandament-cu caracter ‘mifitar - actul administrativ referitor la
problemele strict militare ale activitatii din cadrul forfelor armate, specifice orga-
nizarii militare, care presupun dreptul comandantjlor de a da ordine subordonatilor
in aspecte privitoare la conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz,
la indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public - activitatea organizaté sau, dupa caz, autorizata de o auto-
ritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice
prin Incélcarea limitelor competentei prevézute de lege sau prin incalcarea drep-
turilor si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduitd, Tn
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat,

r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

s) organisme sociale inferesate — structuri neguvernamentale, sindicate, aso-
ciatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor
diferitelor categorii de cetateni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice
administrative;

s) pagubd iminenta — prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, pertur-
barea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate — imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de naturd s& creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ,

1) instanté de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de conten-
cios administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul
de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Corelatii legislative: art. 5 alin. (3), art. 8 alin. (1'), art. 10, art. 14, art. 15 din Legea
nr. 554/2004.

Legislatie conexa: 1. Constitutia Romaniei: art. 85 alin. (1), art. 85 alin. (1), art. 103
alin. (3); 2. CC: art. 1692 alin. (1); 3. CPC: art. 37, art. 95-97, art. 651 alin. (1) si (2);
4, Legea nr.18/1991: art. 52 alin. (1); 5. 0.G. nr.26/2000: art. 38; 6. Legea
nr. 101/2016: art. 37 alin. (1), art. 53 alin. (1).

Interpretare: 1, Prin Decizia nr. 37/2015 (M.Of. nr. 51 din 25 ianuarie 2016), ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, formulaté de CA Constanta — Sectia a ll-a civila,

de contencios administrativ si fiscal si, in consecinta, a stabilit ca: JIn inferpretarea sf
aplicarea art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 si art. 3 alin. (1) [it. &) din Legea
nr. 677/2001, numele si prenumele unei persoane reprezintd informatfii referifoare la
dale cu caracter personal, indiferent dac, intr-o sifuatie daté, sunt sau nu suficiente
pentru identificarea persoanei.

In cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public intemeiate pe dispo-
zitiife Legii nr. 544/2001, atunci cénd informatiile de interes public si informatiile cu
privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor, accesul la
informatiile de inferes public se realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la
datele cu caracter personal; refuzul de acces la informatiile de inferes public, in condifiile
in care informatiile cu privire la datele persenale sunt anonimizate, este nejustificat’.
2. Prin Decizia nr. 28/2017 (M.Of. nr. 378 din 22 mai 2017), ICCJ - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis, in parte, sesizarea privind pronuntarea unei
hotérari prealabile, formulatd de Inalta Curte de Casatie si Justiie — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal i, in consecinta, a stabilit ca: ,Nofiunea de «autoritate
publicd», astfel cum este definitd de art. 2 alin. (1) fif. b) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificrile si completarile ulterioare, nu este similara cu
cea de «institufie publicé», astfel cum este prevazuté de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finanfele locale, cu modificarile $i completarile ufterioare”. 3. Prin
Decizia nr. 2/2026 (M.Of, nr. 196 din 13 martie 20 ICCJ — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecinta, stabileste ca: I interpretarea si
aplicarea unitaré a dispozifiilor art. 61 din Legea nr. 36042002 privind Statutul polifistului,
cu modificarile i completdrile ulterioare, decizia motivatd a sefului unitafii ierarhic
superioare, prin care se dispun respingerea contestatiei, ca neintemeiatd sau ca fardiv
introdusd, precum si mentinerea sancfiunii aplicate, reprezinta un act administrativ, in
sensul art. 2 afin. (1) lit. ¢) din Legea confenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si compietérile ulterioare”.

Recurs in interesul legii: 1. Prin Decizia nr. 13/2015 (M.Of. nr. 690 din 11 septembrie
2015), ICCJ — Completul RIL a admis recursul formulat de Colegiul de conducere al CA
Constanta si a decis ca: ,/n inferpretarea si aplicarea dispoziiitor art. 2 alin. (1) lit. ) si
art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (...), respectiv art. 94 gi
art. 95 din Codul de proceduré civila, litigiile avand ca obiect acliuni prin care se solicita
de cétre o directie generald de asisten{a sociald si protectia copilului obligarea unui
consiliu judefean sau local ori a unei alte direclii generale de asistentd sociald si
protectia copitului la suportarea cheltuielilor de intrefinere pentru persoane care benefi-
ciazd de méasuri de protectie prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (...) i Legea nr. 272/2004 privind
protecfia i promovarea drepturilor copilului (...) sunt de competenta instanfelor de
contencios administrativ’. 2. Prin Decizia nr. 16/2016 (M.Of. nr. 110 din 9 februarie 2017),
ICCJ - Completul RIL a admis recursul in Interesul legii formulat de Colegiul de conducere
al CA Constanta si, in consecintd, a stabilit ca: ,in inferpretarea si aplicarea unitara
a dispozifiilor art. 1, art. 231 si art. 278 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
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